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Alsészentivin Kozség Onkormanyzat
2016. éves ellendrzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo

Alsészentivan Kozség Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkozé
jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo
2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrél szolo 2011.évi CXCV.
torvény, az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezd
368/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsé
ellenérzésérél és belsé kontrollrendszerérél szolo 370/2011. ( XII. 31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevé allamhaztartasi szervezetek
kotelesek belsé ellenérzési rendszert muikodtetni abbél a célbol, hogy
bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és mukddtetett pénzigyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A fenti eléirasoknak megfelelve Alsészentivin Kozség Onkorméinyzat
vonatkozasaban a Jegyzo kiilso szakérto bevonasaval gondoskodott a
jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 bels6 ellendrzési rendszer
kiépitésérol és miikodtetésérol.

A belsé ellendérzésre az Onkormanyzat 2016. évi Bels6 ellendrzési terve
alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen,
2016. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels6é ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a
stratégiai célok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a minéségbiztositas hatékonysagat.

A belso ellendérzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva mikodott.

Az ellenérzott szervezetek és dolgozok a belsé ellendrzés, mint tevékenység
szikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.

2016. évet is jellemezte az Uj allamhaztartasra torténd attérésbél eredo
problémak kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazasabol
eredéen tovabbra is tobbletfeladatot jelentett a pénzlgyi tertleten
dolgozoknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2016. évben az adatszolgaltatasok teljesitése
mar a napi feladatok részévé valt.



I./ A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan ( Bkr. 48.§ a) pont )

L./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervtél valo eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsaga.

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6é és tanacsadé
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat muikédését fejlessze és
eredményességét novelje.

Az ellenérzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszerti és hatékony
mukodés feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A bels6é vizsgalat a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen, Alsészentivan
K6zség Onkorméanyzat 2016. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési
megbizolevelek és ellenérzési programok alapjan toértént.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden
olyan tertletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé
mukodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozo6 szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzé igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tortént.

L/1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzés osszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama 6sszesen egy volt, mely lezarasra kertlt.
Soron kivili ellen6rzés nem volt.

Az ellenérzésrél az 1. szamu fuggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellendér a megallapitasokat a vizsgalat tényszeru feltarasara alapozta.
Az ellenérzés soran a dokumentdlis vizsgalaton feltil mélyinterjara is sor
kerult az adott munkafolyamat felelésével.

Az ellenérzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan kertultek rogzitésre.

A bels6é ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségtinek
mindsithetéek. Kiemelt jelentéségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést
igénylé javaslat megfogalmazasara nem kertilt sor.

1./1./b) Az ellendérzés soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
Jegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa.

Az ellenérzés soran bunteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag
gyanuja nem mertilt fel.




I1./2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo
tényezok bemutatasa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellen6rzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendér és a vizsgalat ala vont koéltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellenérzés soran Osszehangoltak munkajukat.
Minden dokumentum és program hozzaférést a belsé ellendrzés
rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhatoé segitséget
az ellenérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt
kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott
terlileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellenérzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony
mukodés feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elézetesen egyeztetésre kertult. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertlt fel.
Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak,
megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos mtikédéshez.

I./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A belso ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban eléirt regisztracié megtortént.
A belsé ellendrzési vezeté 2016. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s
az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellenorzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18 — 19. §-a alapjan )

A belso ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2016. évben teljes korien

biztositott volt. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6
ellenérzési vezeté nem volt bevonva.

I./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan)

2016. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem mertlt fel.

L1./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

2016. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertlt
fel.

I./2./e) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem volt.

1./2./f) Az ellenorzés nyilvantartasa



Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilénitetten, nyomon koévetheté formaban térténik. A megbizolevél,
ellenérzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kertl.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az  ellenérzési  tevékenység  fejlesztésére  javaslat nem  kertlt
megfogalmazasra.

L./3. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - c) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellendrzés keretében torténd
tanacsadasnak a rendje kialakult.

Legfébb tertiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézmeényi
szabalyozottsag.

II. A bels6 kontrollrendszer miitkodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan ( Bkr. 48.8§ b) pont)

IL./1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat
alkalmazasaval torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal
egyeztetésre kerultek. Indokolt esetben a szikséges modositas elvégzése
utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagyassal véglegessé
valt.

Kidolgozott nyomon kovetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban
elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba
vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat
szUkségszertiségét meghatarozza. A hataridékrdl, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az wutévizsgalatok mellett az ellendérzéttek kotelezé
beszamoldja nydjthat informaciot.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kertlt sor.

III. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé
koérulményekre is tekintettel megfelelonek itélheté a kontrollkérnyezet
minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat-
és hataskordk, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
eréforras, etikai értékek és integritas, a mikddés és feltételeinek intézményi



szabalyos és szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a mukddeést érint6
szabalyozok feltilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykdvetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos
tertiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belso
ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukédtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az  ellendrzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkul.

2. Kockazatkezelés

A belsé ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szintii kockazatelemzés rendje kialakitas
alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,
informaciok nyilvantartasa, tarolasa az adatkezel6i szintl ismeretek miatt
nem szabalyozott.

4. Informdcié és kommunikacio

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolodé szabalyzatokkal
rendelkezik, az informaciék aramoltatasahoz az informéacios technologiat
hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi eléirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben, megfeleléen irja elé a
hozzaférési jogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen
eléirja a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja
az eljarasi rendet.

5. Monitoring
A belsé kontrollrendszer muikddésérél a beszamolas a belsé ellenérzési
jelentések és az éves osszefoglalé ellendrzési jelentésben torténik. A

monitoring részletes értékelését jelen beszamoloban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvalésitasa

2016. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellenérzési javaslatok
kertiltek megfogalmazasra. Az intézkedési terveket a lezart ellendrzési
jelentés kézhezvételétSl szamitott 8 mnapon beltl kell elkésziteni és
megkiildeni a koltségvetési szerv vezetSje és a belsé ellenérzési vezetGje
részere.

Az ellendrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési
tervek készitése, felel6sok, hataridok kijelolése, valtozatlanul biztositott.



Az ellendrzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak,
hozzajarultak a vezetdi intézkedések megalapozasihoz.

Az intézkedési terveket a szlikséges intézkedések végrehajtasaért felelds
személyek és a vonatkozé hataridék megjelolésével készitették el. Az

intézkedési tervekben az egyes feladatokhoz kapcsolodé hataridéket ugy
hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetéek legyenek.

Kelt: Alsészentivan, 2017. ... Jwe VD ho .& nap

Joévahagyta:

Készitette: Dr. Hosszuné Szanto Anita
belsé ellen6rzési vezeto



2016. éves ellendrzési jelentés

Az Onkorméanyzat
miikodését megalapozo
dokumentumok
vizsgalata.

1. fiiggelék

Alsészentivan Kozség Onkormanyzat és koltségvetési szerveinél
2016. évben lefolytatott ellendrzések bemutatasa

Annak vizsgalata,
hogy a képviseld-
testiilet
miikodésének
dokumentalisaval

kapcsolatos feladatok
ellatdsa megfelel-e a
hatalyos
jogszabalyoknak és a
helyi szabalyoknak.
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Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére koteles

Rendszerellendrzés

Az Motv. 53. §(1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet miikodésének
részletes szabalyait a szervezeti és milikodési szabalyzatrdl sz616 rendeletében
hatarozza meg, ezért a lefolytatott ellendrzés soran kiemelten vizsgaltuk
Alsészentivin Kozség Onkormanyzata Képvisel-testilletének 13/2014
(XI1.15.) onkormanyzati rendeletét, amely a KépviselS-testiilet szervezeti és
miikédési szabalyzatardl szol.

Ezzel egyidejlileg felmértiik és értékeltiik Alsdszentivan Kozség
Onkormanyzata miikédését megalapoz6 bels§ utasitdsokat/szabalyzatokat,
amelyeket e jelentés 1. melléklete mutat be, az Alapi Kézos Onkormanyzati
Hivatal (mint az 6nkormanyzat hivatali feladatait ellaté koltségvetési szerv)
miikodését megalapozo belsé utasitisokat/szabalyzatokat, amelyeket e
jelentés 2. melléklete mutat be. Ennek keretében kiemelten kezeltiik a Hivatal
szervezeti és miikodési szabdlyzatinak vizsgalatit az Avr-ben foglaltak
teljesitése érdekében.

A lefolytatott ellendérzés alapjan megallapithat6, hogy Alsdszentivan
Kozség Onkormanyzata képvisel6-testiilet miikdodésének
dokumentalasaval kapcsolatos feladatok ellatasa részben felel meg a
hatalyos jogszabalyoknak és a helyi szabalyozasnak.

készitésére
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2016. éves ellendrzési jelentés

1.1 Az Onkormanyzati SZMSZ-szel kapcsolatban:

= A hatalyos Onkormanyzati SZMSZ nem szabalyozza az Motv.-
ben meghatarozott kotelezettségeit megszegé dnkormanyzati
képviseld  tiszteletdijanak, természetbeni  juttatasanak
legfeljebb  tizenkét havi idGtartamra csokkentésének,
megvonasanak szabélyait, ezért a hatalyos Onkorményzati
SZMSZ-t ki kell egésziteni az erre az esetre alkalmazandé
szabalyokkal.

= A hatalyos 6nkormanyzati SZMSZ nem szabalyozza a képvisel6-
testiilet lléseinek szamat, ezért azt ki kell egésziteni az erre
vonatkoz6 szabalyokkal.

1.2 Az Onkormanyzat szabalyzataival/utasitdsaival kapcsolatban:

= Az Onkormdanyzatnak azon szabalyzatokat, amellyel nem
rendelkezik, haladéktalanuk el kell készitenie és gondoskodni
kell a hatalybaléptetésrdl és a személyi hataly ald tartozokkal
torténé megismertetésérol.

Ez a kovetkezOk:
1. Kozérdeki adatok megismerésére iranyulé igények
teljesitésének rendjérol sz616 szabalyzat.

= Javasoljuk feliilvizsgalni a kovetkez6 szabalyzatokat, a
jelentos jogszabalyi valtozasok miatt:

1. Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat (Feliilvizsgalat
oka: Info tv. médositas 2015. november 1-jei hatallyal)

2. Kozérdeki adatok kozzétételi kotelezettségének




2016. éves ellendrzési jelentés

e e e e e e s s e O i

teljesitésrdl sz6l6 szabalyzat (Feliilvizsgalat oka: Info tv.
modositas 2015. november 1-jei hatallyal)

3. Beszerzési szabalyzat (Uj Kbt. hatalyba 1épése: 2015.
november 1.)

4, Kozbeszerzési szabalyzat (Uj Kbt. hatalyba 1épése: 2015.
november 1.)

1.3 A Hivatal szabalyzataival /utasitasaival kapcsolatban:

= Azon Szabalyzatot, amellyel a Hivatal nem rendelkezik, el
kell késziteni, és gondoskodni kell a hatalybaléptetésérdl
és a személyi hatialy ala tartozéokkal torténé
megismertetésérol.

Ez a kovetkezo:
1. Integritas szabalyzat

= Javasoljuk feliilvizsgalni a kovetkez6 szabalyzatokat, a
jelentds jogszabalyi valtozasok miatt a Hivatal
vonatkozasaban is:

1. Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat (Feliilvizsgalat oka:
Info tv. mddositas 2015. november 1-jei hatallyal)

2. Kozérdek(i adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitésrol
sz06l6 szabalyzat (Feliilvizsgalat oka: Info tv. moddositas 2015.
november 1-jei atéllyal)

3. Kozérdeki adatok megismerésére iranyulé igények
teljesitésének rendjérdl szolé szabalyzat (Feliilvizsgalat oka: Info




2016. éves ellendrzési jelentés

tv. mddositas 2015. november 1-jei hatallyal)

4. Beszerzési szabalyzat (Uj Kbt. hatalyba lépése: 2015. november
1)

1.4 Hivatali SZMSZ-szel kapcsolatban:

= A Hivatal SZMSZ-ét feliil kell vizsgalni az Avr. 13.§ (1)
bekezdésében foglaltak alapjan, (amely a koltségvetési
szervek SZMSZ-ének Kkotelez6 tartalmai elemeit
tartalmazza) és a kovetkezdkkel ki kell egésziteni
kiilondsen:

1. a koltségvetési szerv alapité okiratanak keltével, szamanak
feltiintetésével,

2. az ellatand6 és a kormanyzati funkcié szerint besorolt
alaptevékenységek szabalyozasat el kell végezni

3. rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek nem kertiltek
szabalyozasra (a nemlegességet is feltiintetni)

4. aXkoltségvetési szerv szervezeti abrajat el kell késziteni

5. a nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat és hataskoroket,
azok gyakorldsanak moédjat, s az ehhez kapcsolddoé felel6sségi
szabalyokat szabalyozni kell

6. a munkaltatdi jogok gyakorlasanak - ideértve az atruhazott
munkaltatdi jogok - rendjének szabalyozasat ki kell béviteni.
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2016. éves ellenérzési jelentés
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= Javasoljuk, hogy a Hivatali SZMSZ modositadsakor Kkertiljon
rogzitésre, hogy az Alapi K6zo6s Onkorményzati Hivatal nem
gyakorol alapitéi, tulajdonosi jogokat gazdalkodé szervezetben.




