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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Alsészentivin Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete felé (a tovabbiakban: Képviselo-testiilet) ,,a
helyi népszavazis kezdeményezésérdl” szolo 8/2016.(IX.30.) onkorminyzati rendeletére (a
tovibbiakban: Or.) a ,Magyarorszig helyi Onkorminyzatairél” sz6lé 2011, évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjiban biztositott hatiskérém
alapjian az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:
L

1) A Képviselb-testiilet altal megalkotott Or. 3. § (2) bekezdése az aldbbiakat rdgziti:
.,3. § (2) Hatdlydt veszti a képviseli-testiilet és szervei szervezeti és miikodési szabdlyzatdrol
szolo 13/2014. (XII. 17.) onkormdnyzati rendelet 33. alcime és a 73.5-a.”

Az Or. megalkotasara azt kivetden keriilt sor, hogy a Fejér Megyei Korményhivatal (a tovabbiakban:
Korményhivatal) 2016. augusztus 11. napjan kelt (FE/02/1115-1/2016. iigyszamu) levelében
tajékoztatast kért valamennyi — Fejér megyében miikddd — helyi énkormanyzat jegyzOjétdl arra
vonatkozdan, hogy a Képviselé-testiilet cleget tett-e ,,a népszavazas kezdeményezésérol, az eurdpai
polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazisi eljarasrdl” szolé 2013. évi CCXXXVIIL
torvény (tovabbiakban: Nsztv.) 92. §-aban rogzitett jogalkotasi kotelezettségének. Az Nsztv. 92. §-a
értelmében:

,92. § Felhatalmazdst kap a helyi énkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy rendeletben

hatdrozza meg a helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges vdlasztopolgdrok szamdt.”

Az Nsztv 92, §-a az Nsztv. 34. §-aval sszefliggésben ad felhatalmazast a Képviselo-testillet részere,
hogy rendeletben megéllapitsa a helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges vélasztdpolgérok
szdméat. Az Nsztv. 34. §-a értelmében:
.. 34. § (1) Helyi népszavazdst kezdeményezhet
a) a képviseld-testiilet tagjainak legaldbb egynegyede,
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b) a képviseld-testilet bizottsdga,

¢) az Onkormdnyzati rendeletben meghatdrozott szdmi vdlasztdpolgdr, ami nem lehet
kevesebb a vdlasztépolgdrok tiz szdzalékdndl, és nem lehet t6bb a valasztépolgdrok huszonot
szdzalékandl,

(2) A képviseli-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazdst, ha azt az énkormdnyzati
rendeletében meghatdrozott szamii vilasztdpolgdr kezdeményezte. ”

»A jogalkotasrél” szélé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 5. § (4) bekezdése
kifejezetten eldirja, hogy a trvényi felhatalmazas alapjan a jogalkotési felhatalmazas jogosultjanak —
Jelen esetben a Képviselo-testilletnek — kStelessége a jogszabaly megalkotésa:
w3 § (4) A felhatalmazds jogosultia a jogszabdlyt kételes megalkomi, feltéve, hogy a
Jelhatalmazast ado jogszabadlybdl kifejezetien mds nem kivetkezik.”

A Kuria t6bb hatarozataban foglalkozott a jogalkotasi kotelezettség, felhatalmazas kérdéskorével. A
Kuria Onkormanyzati Tandcsinak Ko6f.5046/2012/6. szamd hatarozata kimondja, hogy a hatalyos
jogalkotasi felhatalmazis cimzetfje nem mérlegelheti, hogy egy torvénybdl eredd szabalyozasi
kitelezettsegenek eleget tesz-e vagy sem. A Kiria K6f.5031/2014/3. szdmd hatérozata pedig az
Onkormdnyzati rendelet felhatalmazo rendelkezésével kapesolatban kimondja:
~Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében |, Feladatkorében eljdrva a helyi
dnkormdnyzat (6rvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazds alapjan onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e
szabdlya az eredeti és a szdrmazékos dnkormdnyzati jogalkotdi joghkorrél szél. Ehher igazodik
a Jszr. 33. § (2) bekezdése, amely az Alaptérvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kitelezévé,
ha az dnkormdnyzat eredeti jogalkotdi jogkdrében jar el. A Jszv. 54. § (1} bekezdése szerint a
nem eredeti jogalkotoi hatdskorben megalkotni tervezett vendelet bevezetd részében
egyértelnmien meg kell jeldini a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz
szitkséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megdllapito jogszabdlyi rendelkezést,
amely alapjan a rendeletet kiadjak.
A Karia megitélése szevint a felhatalmazd  vendelkezések dnkormdnyzati  rendelet
bevezetdjében valo pontos megjeldlése az énkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja,
mert ahogy a Kiiria kordbbi dintésében megallapitotta, ez alapjan lehet eldénteni, hogy az
onkormdnyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazo jogszabdly dltal elérendd célhoz, targyhoz
és keretekhez. A Kof5.021/2013/4. szdammi hatdrozat szerint ,a végrehajidsi jelleggel
megalkotott énkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazo jogszabdly megjeldlése
érvényességi kellék, mert az onkormdnyzat csak annak kézbejortével valik normaalkotévd.
Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz, térgyhoz és
keretekhez.”

A Jat 5. § (4) bekezdése értelmében valamint a Kiria itélkezési gyakorlatabol kévetkezden — az Nsztv.
92. §-&ban meghatarozott szabalyozasi targykorre tekintettel — a Képvisel6-testiilet koteles rendeletben
meghatarozni a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szlikséges valasztopolgarok szamat. Az Nsztv.
92. §-a a jogalkotasi kotelezettségnek valé megfelelésre hatiriddt nem Aallapitott meg, tehat a
Képvisel-testiilet jogalkotasi kotelezettségének haladéktalanul kételes volt eleget tenni.

Megéllapitottam, hogy a Képviseld-testiilet az Or. megalkotasdval eleget tett az Nsztv. 92. §-aban
rogzitett jogalkotasi kitelezettségének, ugyanakkor az Or. 3. § (2) bekezdése a ,,a képviseld-
testiilet és szervei szervezeti és miikddési szabilyzatirél” szolo 13/2014. (XIL 17.) 6nkormanyzati
rendeletet (a tovabbiakban: SZMSZ) is médositja.

Az Nsztv. 92. §-dban rogzitett felhatalmazas alapjan megalkotott &nkormanyzati rendelet a
véalasztépolgarok Nsztv. 34. § (1) bekezdésének ¢) pontjaban és ugyanezen szakasz (2) bekezdésében
biztositott joginak gyakorlasat szolgilja, melyben a Képviseld-testlilet a helyi népszavazés
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kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgdrok szdmdt hatdrozhatja meg. A Képviselé-testiilet
ugyanakkor nem rendelkezik jogkorrel arra vonatkozéan, hogy az Nsztv. 92. §-aban biztositott
felhatalmazas alapjan mas tirgykérben is rendeletet alkosson, vagy rendeletet médositson.

»A jogszabilyszerkesztésrol” szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet {a tovabbiakban: Jszr.) 73.§

(5) bekezdéséhez fiiztt Kommentér szerint:
.A felhatalmazds jogosuliidnak olyan jogszabdlyt kell alkotnia, mely tartalmilag is
dsszhangban van a felhatalmazdsban szerepld jogalkotdasi tdrggyal. A felhatalmazds
kereteinek illépése alkotmdnyellenességet ervedményez. Az  Alkotmdnybirésdg  tobb
hatdrozatdban foglalkozott a felhatalmazds keretei tillépésének kérdésével: [A] felhatalmazds
kereteinek tillépése - a jogforrdsi hierarchia rendjének megsértésén keresztill -
alkotmanyellenességet eredményez. [19/1993. (III. 27.}) AB hatdrozat]”

Az Alkotmanybirdsdg tébb hatdrozatdban vizsgilta a felhatalmazas kereteinek tillépését és a
kovetkezd megallapitist tette:
A végrehajtdsi jogszabdlyok - az alapszabdly keretei kozott — elsésorban olyan részletes
szabdlyokat dllapfianak meg, amelvek eldsegitik az alapszabdly rendelkezéseinek a gyakoriati
megvaldsuldsdt, értelmezik az alapszabdlyban haszndlt fogalmakat. A felhatalmazds
kereteinek tillépése — a jogforrdsi hierarchia rvendjének megsértésén keresztil —
alkotmdnyellenességet eredményez.”

Fentiekre tekintettel a Képviseld-testiilet jogalkotoi hatiskorén tulterjeszkedett, mert — az Nsztv.
34. § (1) bekezdésének c) pontjaba, ugyanezen szakasz (2) bekezdésébe, valamint az Nsztv. 92, §-aba
fitkozd médon — az Or. 3. § (2) bekezdése az SZMSZ egyes rendelkezéseinek hatalyon kiviil
helyezésérd! is rendelkezik.

2) A Kormanyhivatal a — jelen tdrvényességi felhivas I. pont 1) alpontjaban hivatkozott — 2016.
augusztus 11. napjan kelt (FE/02/1115-1/2016. iigyszamu) levelében felhivta tovabba a figyelmet az
alabbiakra:

A Jszr. 53. § (2) bekezdése értelmeben:
233§ (..) (2) Eredeti jogalkotci hatdskirben megalkotni tervezett helyi onkormdnyzati
rendelet esetében az onkormdnyzat eredeti jogalkotdi hataskorét megdllapito rendelkezésként
az Alaptorvény 32. cikk (2} bekezdését kell megjeldini.”

A Jszr. 54. § (1) bekezdés rogziti tovabba, hogy:
w34, § (1) A nem eredeti jogalkoti hatdskorben megalkotni tervezett vendelet bevezetd
részében egyértelmifen meg kell jelélni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz
sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megdllapité jogszabdlyi rendelkezést,
amely alapjdan a rendeletet kiadjdk.”

A Jszr. 55. § (1) bekezdés régziti tovabba, hogy:
.35 8 (1) A bevezetd részhen a rendeletalkotdsra felhatalmazdst adé rendelkezés vagy az
eredeti jogalkotdi hatdskort megdllapitd rendelkezés utdn meg kell jelolni azt a feladatkort
megdilapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdan a jogszabdlyt kiadjdk.”

Fentickre tekintettel — figyelemmel a Jszr. 1. mellékletében rogzitett, jogszabélytervezetek
megszdvegezésénél alkalmazandé kodifikacids szdvegezési rendre — az Onkormédnyzati rendelet
bevezetd részében rendeletalkotisra felhatalmazdst ado rendelkezés yagy eredeti jogalkotdi
hatdskort megillapito rendelkezés jelolheté meg (egyiittesen nem jelolhetoek meg).
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Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,,a kermanyablakok kialakitasdval, valamint a févarosi és
megyei kormanyhivatalok mitkédésével dsszefiiggd egyes térvények modositasarél” szélo 2013,
évi CCXVIIL tirvény (a tovabbiakban: 2013, évi CCXVIIL térvény) 41. § (8) bekezdése 2014,
januar 1. napjaval hatdlyon kiviil helyezte — tobbek kozott — az Motv. 143, § (4) bekezdésének a)
pontjat, melynek alapjdn a mindenkori képviselo-testiilet felhatalmazast kapott a helyi énkorményzat
szervezeti és milkddési szabalyzatanak megalkotasara.

A 2013. évi CCXVIIL térvény 41. §-dhoz fiizdtt Indokolas az alabbiakat régziti:

WA helyi onkormdnyzat gazddlkoddsa (emnek keretében a kiliségvetése és a zdrszamaddsa
megalkotasa) a helyi onkormdnyzat sui generis tevékenysége, amelyet bar torvény keretei
kozott, de az Alaptorvénybdl fakadéan gyakorol. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontja alapjan ugyanis a helyi énkormdnyzat a sajdt maga dital meghatdrozott kiltségvetés
alapjan gazddlkodik. Ha a helyi onkormdnyzat csak szdrmazékos jogalkotéi hatdskorben
alkothatna koltségvetési rendeletet, akkor a felhatalmazo rendelkezés hidnya esetén a helyi
Onkormanyzat gazddlkoddsi autonomidja sériilne, mivel koltségvetési rendeletalkotdsra sem
lenne jogosult. A helyi onkormdnyzat 6ndllé gazdalkoddsdanak joga tehdt nem a torvényhozo
akaratabol fakad, hanem az alkotmdnyozd hatalom dltal a helyi onkormdnyzat szdmdra
biztositott jogi keretekbdl. EbbOI kifolydlag a tdrvényhozé a kbltségvetési rendeletalkotdst
alapjaiban érintd rendelkezés (ilyennek tekintve az ahhoz szitkséges jogalkotdsi tevékenységet
kizaré vagy azt felhatalmazds dtjdn biztosito rendelkezést) megalkotdsdra sem jogosult
Ugvanilyen alkoimdnyjogi érvelés alapjdn a helyi dnkormdnyzat szervezeti és mifkddesi
szabdlyzatdnak megalkotdsa is eredeti jogalkotoi hatdskirben torténik. Mindezek alapjin az
Morv. 143. § (4) bekezdés a)-c) pontjanak hatdlvon kiviil helyezése indokolt. ”

A Kormanyhivatal 2016. augusztus 11. napjan kelt (FE/02/1115-1/2016. dgyszami) levelében
foglaltakra, valamint a 2013. évi CCXVIIL tdrvény 41. §-dhoz fiizétt Indokolasban foglaltakra
tekintettel a helyi dnkormanyzat szervezeti és milkodési szabalyzataban nem hatarozhaté meg a
helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztépolgarok szima.

Mindezek alapjan a helyi népszavazis kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamat
meghatarozd rendelet sem rendelkezhet a helyi Onkormanyzat szervezeti és miikodési
szabilyzatanak moédositisarél, vagy egyes rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezésérdl.

A Képviseld-testilet az SZMSZ-t a Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban:
Alaptorvény) 32. § (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskérében — az Alaptrvény
32. cikk (1) bekezdésének d) pontjdban meghatérozott feladatkdrében eljdrva — mddosithatja.

Fentiekre tekintettel a Képvisel6-testiilet dltal megalkotott Or. 3. § (2) bekezdése — a Jszr. 53. §
(2) bekezdésébe, 54. § (1) bekezdésébe, valamint 55. § (1) bekezdésébe {itkézd mddon — az SZMSZ
egyes rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezésérél is rendelkezik.

3) A jelen torvényességi felhivis I pont 1)-2) pontjaban foglaltakra tekintettel az Or. 3. § (2)
bekezdése térvénysérto.

1I.

Az Mitv. 134, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasomban foglaltakat
megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatoja altal e
célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem valaszaként 2017, marcius 31.
napjaig tajékoztatni sziveskedjen.
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»A helyi dnkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol” szél6 119/2012.
(VL1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9. §-a hatarozza meg, hogy a torvényességi felhivas
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:
»9. § A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivasa eredménytelen, ha az
érintett

a) a torvényességi felhivisban foglalt hatdrido lejdartaig nem tesz intézkedést a
Jjogszabdlysériés megsziintetése érdekében,

b) dltal a térvényességi felhivisban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jjogszabadlysértést, vagy tjabb jogszabdlysértést idez eld,

c) nem ért egyet a térvényességi felhivisban foglaltakkal, és az errdl szolo tdjékoztatdst
kovetden a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovibbra
is fenndll,

d) a (torvényességi felhivisban foglalt hatdridé lejartdaig a fovdrosi és megyei
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé hatarido eredményteleniil telik el, az
Métv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszkdzeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a Kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2017. februar (2

Tisztelettel:

Dr. Simon Laszlo [\
%) kormanymegbizott
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