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Alsészentivan Kozség Onkormanyzat
2017. éves ellenorzési jelentése

Vezet6i 6sszefoglalo

Als6szentivan Kozség Onkormdnyzatndl az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény,
az allamhaztartasrél sz616 2011.évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrol szolé torvény
végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet és a koltségvetési
szervek belsd ellen6rzésérél és belsé kontrollrendszerérdl szol6 370/2011. ( XII. 31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznaldsdban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek bels
ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossiagot nydjtsanak az
altala kiépitett és mikodtetett pénziigyi iranyitisi és kontroll rendszerek
megfelelGsségét illetGen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve Alsészentivin Kozség Onkormanyzat
vonatkozasaban a Jegyz6 kiilsé szakért6é bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld6 belsé ellendrzési rendszer Kiépitésérdl és
miikodtetésérol.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2017. évi Belsé ellenérzési terve alapjan
keriilt sor, melynek teljesitésérdl - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2017. évi Osszefoglalé
éves jelentés szamol be.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelGen, tamogatja a stratégiai
célok meghatarozasit. Mddszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a
kontrolling és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A bels6 ellenérzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva miikodott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozok a belsd ellendrzés, mint tevékenység
szlikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanacsadasra is egy-
egy megoldandd feladat kapcsan.

2017. évet is jellemezte az 0j allamhaztartdsra torténd attérésbdl eredé problémak
kezelése, mely az alkalmazott szdmviteli szoftver alkalmazdsabdl eredéen tovabbra is
tobbletfeladatot jelentett a pénziigyi teriileten dolgozdknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2017. évben az adatszolgaltatisok teljesitése mar a
napi feladatok részévé valt.

1./ A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
Bkr. 48.8§ a) pont

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorméanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.
Az ellenfrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerii és hatékony miikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult.
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A belsd vizsgalat a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, Alsészentivin Kozség
Onkorményzat 2017. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési megbizolevelek és
ellendrzési programok alapjan tortént.

A tervezés és modositdsa, kockdzatelemzése alapozottan Kkiterjedt minden olyan
teriiletre, amely a szabdlyos és a jogszabdlyi valtozdsoknak megfelel6 m{ikodést segiti és
kontrollalja. A kockdzatelemzés a vonatkozd szakirodalom 4&ltal javasolt értékelési
szempontok alapjan tortént.

A tervezés a Polgdrmester, illetve a Jegyz§ igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tortént.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama 0sszesen egy volt, mely lezarasra kertilt.
Soron kiviili ellen6rzés nem volt.

Az ellendrzésrél az 1. szamu fliggelék ad tajékoztatast.

A bels6 ellenér a megallapitdsokat a vizsgalat tényszerl feltardsara alapozta. Az
ellendrzés soran a dokumentdlis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott
munkafolyamat felel6sével.

Az ellendrzés sordn a megdllapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kerultek rogzitésre.

A belsd ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségilinek mindgsithetéek.
Kiemelt jelentdségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igényld javaslat
megfogalmazasara nem kertilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsdn tett jelentések szama és rovid ésszefoglaldsa.

Az ellenGrzés sordn bilintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.
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L/2. A bizonyossdgot adoé tevékenységet elbsegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellenérzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgalat ald vont kéltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felel6sei az ellendrzés soran 0Osszehangoltdk munkdjukat. Minden dokumentum és
program hozzaférést a belsd ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szilikséges anyagot, informdéciét és az elvarhat6 segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt kellett a munkat
osszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellen6rzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadélyozza a vizsgalat.



Az ellenGrzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszer( és hatékony m{ikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elGzetesen egyeztetésre Keriilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben 1ényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos m{ikodéshez.

L/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdéforrds-elldtottsdga

A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kovetelményeknek. A jogszabdlyban el8irt regisztracié megtortént. A bels6 ellendrzési
vezetd 2016. évben kotelezs tovabbképzésen vett részt, s az Aht.70.§ (4) bekezdésben
meghatarozott engedéllyel rendelkezik. A jelen beszamolé elkészitéséig a 2018. évi
tovabbképzésre torténd bejelentkezés megtortént.

L/2./b) A belso ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjdn )

A belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2017. évben teljes Koriien
biztositott volt. Az ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellenérzési
vezetd nem volt bevonva.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn)

2017. évben a megbizassal, illetve az egyes ellen6rzéssel kapcsolatban

Osszeférhetetlenségi helyzet nem merilt fel.

L./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2017. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsat akaddlyozo tényezék

A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezd6 nem volt.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvantartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve

elkilénitetten, nyomon kovethetd formaban torténik. A megbizélevél, ellendrzési
program és vizsgdlati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

L/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazésra.

1./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellen6rzés keretében torténd
tanacsadasnak a rendje kialakult.

Legf6bb tertiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozdsok, azok értelmezése,
koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag.



IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan ( Bkr. 48.§ b) pont)

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek Ota kialakitott gyakorlat alkalmazédséaval
torténik. A vizsgélati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre kertiltek.
Indokolt esetben a sziikséges moédositds elvégzése utdn, a vizsgélati jelentés
Polgarmesteri és Jegyzdi jovahagyassal véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett
vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szimba vétele is megtorténik,
mely indokolt esetben az utdvizsgalat sziikségszer(iségét meghatirozza. A hataridékrdl,
veégrehajtasrol és hasznosuldsrdl az utévizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezd
beszdmoloéja nyujthat informéciot.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kertilt sor.

I11. A belso6 kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenOrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kériilményekre is
tekintettel megfelelonek itélhet6é a kontrollkornyezet minden teriilete, a célok és
szervezeti felépités, bels6 szabdlyzatok, feladat- és hatdskoérok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentaldsa, human erdforrds, etikai értékek és integritas, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabdlyozott biztositdsa. A
gazdalkodast és a miikodést érintd szabdlyozok feliilvizsgalata és aktualizdlasa
folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozdvéltozasok miatt fokozott terhet jelent a belss
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a
gyakorlat és a szabdlyozads aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozdsiban a
megallapitdsok arra mutatnak, hogy a belsé ellendrzési pontok, vagy folyamatok
rendszerét nem minden esetben mikodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az
ellendrzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhat6k a vezetés beavatkozasa nélkiil.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

A bels6 ellendrzés tervezése a jogszabdlyi kotelezés Ota kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szint( kockazatelemzés rendje kialakitas alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informéaciék
nyilvantartasa, tdroldsa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.



4., Informdcio és kommunikdcié

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsol6dé szabalyzatokkal rendelkezik, az
informdaciok dramoltatadsdhoz az informacids technoldgiat hasznalja.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi el6irdsoknak, az alkalmazott iktatdsi
rendszerrel (elektronikus) 0Osszefiiggésben, megfeleléen irja el6 a hozzaférési
jogosultsagokat.

5. Monitoring

A belsd kontrollrendszer miikodésérdl a beszamolas a belsé ellenérzési jelentések és
az éves oOsszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes
értékelését jelen beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvalésitasa

2017. évben intézkedési terv Kkészitésére koteles bels6 ellenérzési javaslatok Kkeriiltek
megfogalmazasra.

Az ellendrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek készitése,
felel6sok, hatariddk Kijel6lése, valtozatlanul biztositott.

Az ellenérzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi
intézkedések megalapozasahoz.

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkozé hataridék megjelolésével készitették el. Az intézkedési tervekben az egyes
feladatokhoz kapcsol6dé hatariddéket tigy hatiroztik meg, hogy azok szamon kérhetdek
legyenek.
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1. fiiggelék

Alsészentivan Kozség Onkormanyzat és koltségvetési szerveinél
2017. évben lefolytatott ellendrzések bemutatasa

Tdrgy cél Tipus Megdllapitds / Intézkedési terv
készitésére koteles javaslat
Az ASP | Annak Rendszerellendrzés | Alsészentivan Kozség
program vizsgalata, hogy Onkorményzat 2017.01.01.
bevezetésének | az ASP naptol alkalmazza az ASP
ellendrzése rendszerre rendszert a szamviteli
torténd attérés feladatok végrehajtasahoz,
megfelel-e a mely alkalmazéasanak

vonatkozé
jogszabalyoknak

helyességét jelen ellenGrzés
sordn vizsgaltuk.

Az ASP rendszer bevezetése
nem volt zokkenémentes, de
megvalésult. A program
hasznalata mas szemléletet és
munkafolyamatokat igényel,
mint az Onkormanyzat altal
alkalmazott kordbbi program.
Az ASP rendszer a korabban

alkalmazott programtol
eltéréen nem tartalmaz
beépitett konyvelési tételeket,
csoportos kontirozasi
lehet6séget és egyéb
sfelhasznalébarat”
alkalmazast.

Az ASP programban gazdasagi
eseményenként gondoskodni
kel a teljes folyamat
rogzitésér6l. A  program
minden munkafolyamatot
elkiilonitett meniipontban
rogzit, a menilpontok csak
esetenként atjarhatdak, és
tévesztés vagy  adathidny
esetén a meniipontbdl valé
kilépés adatvesztéssel jar.

A f6konyvi konyvelés sordn
kiléon gondot kell forditani a
banki és pénztari tételek
pontos  kontirozdsara  és
konyvelésére, mivel a banki és
pénztari mentipontok
automatikusan nem érzékelik
a banki illetve pénztari




f6koényvi szamok helyes vagy
helytelen hasznalatat, igy a
bankszdmldk és pénztirak
figyelmetlenség esetén
egymasba konyvelhet6k.

Az onkormanyzat fékonyvi
kivonatanak adatai alapjan a
pénztar és a bankszamlak
zaré egyenlegei egyedileg
vizsgalva nem egyeztek meg
a pénztarjelentéssel és a
bankszamlakivonatokkal. A

fokonyvi Kkonyvelés teljes

volt, de a banki és pénztari
fokonyvi szamlak a
konyvelés soran esetenként
felcserélédtek, a bankok
egymasba konyvel6édtek. A
2017. december havi
adatszolgaltatas idopontjaig
-de legkés6ébb a 2017. évi
beszamolé elkészitésének
hataridejéig- gondoskodni
kell a fokonyvi hibak
javitasarol.

A banki és pénztari tételek
pénzforgalmi konyvelése nem
biztositja a napi zar6 banki
illetve  pénztari  egyenleg
automatikus kovetését, igy a
fékonyvi kivonat folyamatos
ellenérzésével biztosithaté ez.
Az egyenlegek lekérdezése
banki illetve pénztari
naponként ajanlott, -mivel
tévesztés esetén a
bankszamlak egymasba
konyvelheték- de gy a
munkafolyamatot meg Kell
szakitani és az erre kijelolt
mentiipontban az ellenérzést
meg lehet tenni.

A f6konyvi  konyvelésbél
barmikor ,visszahizhatéak” a
konyvelt  tételek, melyek
szintén veszélyeztetik a helyes
pénzforgalmi konyvelést.

A programban a hibdk
kisz{irése nehézkes, igy
haszndlata a bevezetés évében
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feltétlenil igényli a lassuy,
tobbszor ellendérzétt pontos
munkat.

A koztisztvisel 6k
munkaidejének leterheltségét
tekintve altaldnossdgban

megfogalmazhaté, hogy nem
allt megfeleld felkésziilési id6
rendelkezésre a  hibatlan
feladatellatas biztositasdhoz.
Az ASP program hasznalata
biztositia az Ahsz. Aaltal
szabalyozott allamhaztartasi
szamvitel szabalyos
folyamatanak végrehajtasat,
de a bevezetés évében
alkalmazasa nehézkes, lassia
és hibas volt.

A 2017. december havi
adatszolgaltatas idopontjaig
-de legkésobb a 2017. évi
beszamolé  elkészitésének
hataridejéig- gondoskodni
kell a fokonyvi hibak
javitasarol.

A program alkalmazasa
megvalosult és a hibak

javitasat kovetden
biztositani fogja a 2017. évi
koltségvetési beszamolo
elkésztését, a helyes
adatszolgaltatas
végrehajtasat.

Az ellendrzés az ASP program
bevezetésének és

alkalmazasédnak  gyakorlatat
nehéznek és  Aatmenetileg
hibdsnak itélte meg Az
ellenérzés idészakdban a
f6konyvi koényvelés nem volt
megfelels, gy a 2017.
december havi
adatszolgaltatds id6pontjaig -
de legkésébb a 2017. évi
beszamol6 elkészitésének
hataridejéig- gondoskodni kell
a f6konyvi hibdk javitasarol.

Altalanos javaslatként
fogalmazédik meg, hogy a
2017. évi koltségvetési




beszamol6 elkészitését
megel6z6en a pénztarak és a
bankszamlak zaré egyenlegét
egyedileg ellendrizni Kkell, és
biztositani kell a val6és zaré
egyenlegek és a f6konyvi
kivonat adategyezdségét.

A javaslatok intézkedési terv
készitésre kotelesek.




